Comision de Reforma Agraria

ACTA DE LA OCTAVA REUNION
ORDINARIA DE LA COMISION DE
g;;g;;;l‘;ﬁ IIDP;’; REFORMA AGRARIA DE LA SEXAGESIMA

SEGUNDA LEGISLATURA, CELEBRADA EL
JUEVES 18 DE JULIO DEL 2013

En la Ciudad de México, Distrito Federal y de conformidad con lo que establecen los
Articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y ), de Ia Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80; 157 numeral 1, fraccién 1; 158, numeral I fracciones
Iy IV 160y 167, numerales 1, 2y 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, en LA
COMISION DE REFORMA AGRARIA, edificio F piso 2 del Palacio Legisiativo de San
Lazaro; con la asistencia de dieciséis diputados integrantes de esta Coinisién de
Reforma Agraria, se llevé a cabo la séptima Reunion Ordinaria de ia Comisién de
Reforma Agraria de la Sexagésima Segunda Legislatura, la cual de acuverdo a la
normatividad establecida se convocé previamente en la Gaceta Parlamentaria conforme
al siguiente:

ORDEN DEL DIA.

1. Registro de asistencia y declaracion de quérum.
2. Lectura, discusién y aprobacién del Orden del Dia.

3. Lectura, Modificacion y/o Aprobacion del Acta de la Séptima Reunion
Ordinaria celebrada el dia 24 de abril del 2013.

4. Lectura, discusion y aprobacion en su caso del proyecto de Dictamen;

Provecto de deceto que reforma el articulo 37 de Jla ley Agrara.
Proponente: Alvarez Tovar Martha Berenice (PAN)

Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

Agraria.
Proponente: Garcia Herndndez Josefina (PRI)

5. Aprobacién del 1° Informe Semestral de Actividades
Septiembre 2012-Febrero 2013

6. El programa especial concurrente y la reorientacion del gasto sustantivo al
sector agrario, en el marco del Pacto por México.

7. Informe del estado que guardan los asuntos de la Comisidn.
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8. Asuntos Generales.
9. Clausura

La diputada presidenta Gisela Raquel Mota Ocampo: Diputadas y diputados
bienvenidos sean a la séptima reunion ordinaria de trabajo de la Comisién de
Reforma Agraria.

A continuacion vamos a proceder a la lectura del orden del dia, le pido a la diputada
que me haga favor de apoyarme con la lectura.

La secretaria diputada Yazmin de los Angeles Copete Zapot: Buenas tardes
compafieras diputadas y diputados. Tenemos quérum, tenemos 15 asistentes, una
justificacién. Habiendo un total de 16 diputados presentes.

La diputada presidenta Gisela Raquel Mota Ocampo: Muchas gracias,
diputada. A continuacién procederemos a la votacién del orden del dia la tienen en
sus documentos de trabajo y es la que estd publicada en la Gaceta, para lo cual le

solicito diputada si nos hace favor de proceder a la votacion del orden.

La secretaria diputada Yazmin de los Angeles Copete Zapot: Si, tenemos el
punto nlimero tres, lectura, modificacién y/o aprobacion del acta de la sexta
reunion ordinaria celebrada el dia nueve de abril de 2013, pongo a su consideracion

si la aprobamos o feemos. Estamos en eso, éno?

La diputada presidenta Gisela Raquel Mota Ocampo: Mas bien el punto dos
es la aprobacion del orden del dia y ya después la aprobacion del acta de la sesion

anterior...
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La secretaria diputada Yazmin de los Angeles Copete Zapot: Buenas tardes

compafieras y compafieros diputados por instruccién de la diputada presidenta daré

lectura al orden del dia para su aprobacion o modificacion respectiva:

[y

2.

3.

-

Registro de asistencia y declaracion de quoérum.
Lectura, discusion y aprobacién del Orden del Dia.

Lectura, Modificacién y/o Aprobacion del Acta de la Séptima Reunién
Ordinaria celebrada el dia 24 de abril del 2013.

Lectura, discusidn y aprobacién en su caso del proyecto de Dictamen:

Proyvecto de decrefo que reforma e articulo 37 de la Lley Agrara.
Proponente: Alvarez Tovar Martha Berenice (PAN)

Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Agraria.
Proponente: Garcia Herndndez Josefina (PRI)

Aprobacion del 1° Informe Semestral de Actividades
Septiembre 2012-Febrero 2013

Fl programa especial concurrente y la reorientacion del gasto sustantivo al
sector agrario, en el marco del Pacto por México.

Informe del estado que guardan los asuntos de la Comision.
Asuntos Generales

Clausura

La diputada presidenta Gisela Raquel Mota Ocampo: Le solicito diputada

secretaria que nos apoye para la votacién dei orden del dia.
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La secretaria diputada Yazmin de los Angeles Copete Zapot: Compafieras
diputadas y diputados por instrucciones de la presidenta solicito a ustedes
manifestar el sentido de su voto. Los que estén a favor del orden del dia
presentado sirvanse manifestarlo levantando su mano (votacidn). Gracias. Los que
estén en contra (votacidn). Abstenciones (votacion). Diputada por unanimidad
aprobado el orden del dia.

La diputada presidenta Gisela Raquel Mota Ocampo: Muchas gracias

secretaria.

Como tercer punto del orden del dia tenemos Lectura, Modificacion y/o Aprobacion
del Acta de la Séptima Reunion Ordinaria celebrada el dia 24 de abril del 2013,
misma que tienen ustedes en sus manos para lo cual solicito se vote la obviedad de

la lectura y posteriormente se someta a votacién de aproba_cién de la misma.

La secretaria diputada Yazmin de los Angeles Copete Zapot: Por
instrucciones de la diputada presidenta solicito a ustedes sirvanse a manifestarse el
sentido de su voto. Los que estén a favor por obviar la lectura del acta de la sesion
anterior sirvanse manifestarlo (votacion). Graclas. En contra (votacion).
Abstenciones (votacién). Aprobado diputada presidenta.

La diputada presidenta Gisela Raquel Mota Ocampo: Ahora la aprobacion del

acta.

La secretaria diputada Yazmin de los Angeles Copete Zapot:
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Siguiendo con este punto sirvanse manifestar el sentido de su voto con relacién a la
aprobacién del contenido del acta de la sesion anterior. Los que estén a favor por
obviar la lectura del acta de la sesidn anterior sirvanse manifestarlo (votacion).
Gracias. En contra (votacién). Abstenciones (votacion). Diputada presidenta por
unanimidad aprobada el Acta de la Séptima Reunién Ordinaria celebrada el dia 24
de abril del 2013.

La diputada presidenta Gisela Raquel Mota Ocampo:

Muchas gracias, secretaria. Como punto ndmero cuatro del orden del dia tenemos
el proyecto _de dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 37 de la Ley Agraria, a cargo de la Diputada Martha Berenice Alvarez Tovar
del Grupo Parlamentario Partido Accién Nacional.

Para la presentacién del dictamen ya se trabajé con los abogados y los asesores de
la Comisién de Reforma Agraria, integra a través de su Secretaria Técnica, las
opiniones de sus Diputados Integrantes y entra al estudio de la Iniciativa con
fundamento en el cual, formula proyectos de dictamen para la consideracion del
pleno . de las Diputadas y los Diputados Infegrantes de esta Comisién, para su

estudio y aprobacién en su caso.

Con fecha 18 de Julio del 2013 se reuni6 en pleno la Comisidn de Reforma Agraria
para conocer €l proyecto de dictamen, estudiarlo, en su caso aprobarlo, misma que

al examinar el proyecto de dictamen.
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La participacion de la poblacién femenina en el medio rural ha jugado y juega un
papel importante en el desarrolio de los grupos domésticos y de la comunidad, sin
embargo, el escenario al que se enfrentan social y econdémicamente ha inhibido su
reconocimiento -y justo valor al qué son acreedoras. La mayorfa no reciben
remuneracién por el trabajo que realizan. Incluso, el trabajo que reportan como
actividad econdmica les genera pagos por debajo del estimado para los varones,
por ello se dice que las mujeres rurales son discriminadas en cuanto a los ingresos
que perciben y sobreexplotadas en términos del tiempo y trabajo que realizan.

El Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género en su
Estudio Legislativo de la Camara de Diputados, sobre el Marco Juridico en Materia
Agraria desde la Perspectiva de Género expone que la mujer rural, en un alto
porcentaje se caracteriza por vivir en la pobreza, en un grado de marginacion ...y
discriminacion, los cuales provocan que no se beneficien del desarrollo econdmico,
social, en educacion, salud, vivienda, vestido, calzado y transporte, y que su

capacidad para cubrirlas sea minima e insuficiente.

La presente Iniciativa tiene por objeto equilibrar en iguaidad de oportunidades a
hombres y mujeres, estableciendo expresamente la necesidad de que las mujeres
cuenten con una mavyor participacién en la toma de decisiones dentro de las
autoridades u drganos de los ejidos o comunidades. Amptiando sus posibilidades y
potencial de organizacién. Cabe destacar que el texto vigente de la Ley Agraria, es
omiso respecto a la igualdad que ha de observarse en la integracién de los érganos

en referencia.

Por lo expuesto, resulta de vital importancia que exista una mayor vinculacion de
las mujeres en la vida de los nicleos de poblacién ejidal, lo cual en muchas
ocasiones resulta imposible para ellas, toda vez que la interpretacion de la ley
vigente aunada a la importante amaigama de usos y costumbres, la convierte sélo
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en espectador, distancidndola directamente de un rol mas operativo y de

trascendencia.

Es necesario impulsar una nueva dinamica social que fortalezca un desarrolio
participativo gradual dentro de los ejidos y comunidades, promoviendo un
crecimiento, sostenibilidad y mayor cohesion sccial.

El diputado Oscar Bautista Villegas: En todo caso, buenas tardes diputados,
entrariamos al estudio, tal y como nos lo acaba de comentar la diputada presidenta
de la comision. Las candidaturas a puestos de eleccién que integran el Comisariado
Ejidal y el Consejo de Vigilancia, deberan integrarse por no mas del sesenta por
ciento de candidatos de un mismo género, pudiendo aspirar a cualquiera de los
puestos indistintamente. Para las comisiones y secretarios auxiliares con que cuenta
el Comisariado Ejidal, se procurard la integracion de las mujeres en el cual estoy
de acuerdo y como lo estd planteado la Diputada.

La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: Pido obviar la lectura.

Si estan de acuerdo, levanten la mano por favor. Gracias.

Me permito solicitarle, diputada secretaria, someta a votacion el obviar la lectura

del dictamen.

La diputada secretaria Yazmin de los Angeles Copete Zapot: Por
instrucciones de la presidenta, solicito al pleno de la comisién manifestar el sentido
de su voto con relacién a la obviedad de la lectura del dictamen. Quienes estén a
favor sirvanse manifestario levantando la mano. En contra. Abstenciones. Diputada
presidenta, por unanimidad se obvia la lectura del dictamen.
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La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: En el acta constara que
llegamos a la lectura de dicho articulo que estd siendo modificado con
observaciones. Adicionalmente, quisiera tocarlo en asuntos generales; creo que lo

podremos hacer en este mismo punto.

Estamos proponiendo, y creo que hay consenso, gue la idea de la diputada del PAN
es muy valida en el sentido de que se requiere regular que el reconocimiento y Ia
remuneracién sea justa hacla las mujeres que estan participando © quieran
participar en los asuntos agrarios.

La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: Gracias, diputado. Para
también efectos de la versién estenogréfica, y les ofrezco una disculpa, obviamos la
lectura del dsctamen pero no votamos el dictamen en si, viene en sentido positivo,

entonces solicitamos a la secretaria que nos haga el favor de someterlo a votacion.

La secretaria diputada Yazmin de los Angeles Copete Zapotﬁ Por
instrucciones de la diputada presidenta, compafieras y compafieros diputados,
solicito a ustedes sirvanse manifestar el sentido de su voto con relacion al dictamen
de 1a iniciativa con proyecto decreto que reforma el articulo 37 de la Ley Agraria, a
cargo de la Diputada Martha Berenice Alvarez Tovar del Grupo Parlamentario
Partido Accién Nacional, en sentido positivo, tal y cual se ha dado a conocer por
esta comisién y ustedes aprobaron la obviedad de su lectura, asi es que es en
sentido negativo, sirvanse manifestar el sentido de su voto si estan de acuerdo con
el planteamiento realizado (votacién). Gracias. Los que estén en contra (votacién).
Abstenciones (votacién) Diputada presidenta, por mavyoria, aprobado en sehtido

positivo tal como se presentd el dictamen.
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La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: Siguiendo con el punto
cuatro tenemos un segundo proyecto de dictamen que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Agraria, presentada por la Diputada Josefina Garcia
Hernandez por parte del grupo parlamentario Partido Revolucionario Institucional.

La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: Para también efectos
de la versién estenogréfica, y les ofrezco una disculpa, obviamos la lectura del
dictamen pero no votamos el dictamen en sf, viene en sentido negativo, entonces

solicitamos a la secretaria que nos haga el favor de someterio a votacion.

La secretaria diputada Yazmin de los Angeles Copete Zapot: Por
instrucciones de la diputada presidenta, compafieras y compafieros diputados,
solicito a ustedes sirvanse manifestar el sentido de su voto con relacién al dictamen
de la iniciativa proyecto de dictamen que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Agraria, presentada por la Diputada Josefina Garcia Hernandez por parte
del grupo parlamentario Partido Revolucionario Institucional, en sentido negativo,
tal y cual se ha dado a conocer por esta comisién y ustedes aprobaron la obviedad
de su lectura, asi es que es en sentido negativo, sirvanse manifestar el sentido de
su voto si estédn de acuerdo con el planteamiento realizado (votacidn). Gracias. Los
que estén en contra (votacion). Abstenciones (votacién) Diputada presidenta, por
mayoria, aprobado en sentido negativo tal como se presentd el dictamen, con una

abstencion.

La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: Como 5° punto
tenemos la Aprobacién del 1° Informe Semestral de Actividades Septiembre 2012-
Febrero 2013 que pongo a consideracion y con La ayuda de la Secretaria Diputada

hacemos la votacion correspondiente.
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La secretaria diputada Yazmin de los Angeles Copete Zapot: Por
instrucciones de la diputada presidenta, compafieras y compaﬁéros diputados,
solicito a ustedes sirvanse manifestar el sentido de su voto con relacion a la
Aprobacién del 1° Informe Semestral de Actividades Septiembre 2012-Febrero 2013
sfrvanse manifestar el sentido de su voto si estan de acuerdo con el planteamiento
realizado (votacién). Gracias. Los que estén en contra (votacién). Abstenciones
(votacidn) Diputada presidenta, por mayorfa, aprobado en sentido positivo tal como

se presentd el informe.

La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: Como sexto punto
tenemos una presentacion sobre El programa especial concurrente y la
reorientacion del gasto sustantivo al sector agrario, en el marco del Pacto por
México con ayuda del Ingeniero Carlos Orozco Alam al cual agradecemos su

presencia y hablarnos de estos asuntos tan impbrtantes.

(PRESENTACION DIRIGIDA HACIA LOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS DE LA COMISON
DE REFORMA AGRARIA POR EL ING CARLOS OROZCO ALAM.)

La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: Pasando al siguiente
punto que se refiere al Informe del estado que guardan los asuntos de la Comision.
Que pueden observario en la papelerfa que se fes dio pueden revisar y si se tiene

alguna duda y/o aclaracién para poder exponerlos.
La secretaria diputada Yazmin de los Angeles Copete Zapot: Sin ninguna

duda o aclaracién Presidenta Diputada podemos seguir viendo los puntos
restantes.
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La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: Como octavo punto que
es en Asuntos Generales tenemos una propuesta llegada de parte de la Universidad
Nacional Auténoma de México en la Facultad de Estudios Superiores Acatlan en el
cual solicitan a la Comisién de Reforma Agraria para solventar gastos de los
ponentes extranjeros convocados para el Congreso Nacional Agrario que va
celebrarse en el mes de Octubre, Secretaria Diputada puede tomar la palabra para

llevarlo a votacion.

La secretaﬁa diputada Yazmin de los Angeles Copete Zapot: Por peticion de
ja Presidenta Diputada llevare a cabo la votac‘sén para el apoyo al Congreso
Nacional Agrario. Si estdn de acuerdo con el planteamiento realizado (votacion).
Gracias. Los que estén en contra (votacién). Diputada presidenta, por mayorfa, se
aprueba el apoyo econdmicamente para que se realice el Congreso Nacional

Agrario.

La secretaria diputada Yazmin de los f\ngeles Copete Zapot: Sin otro puntp
que aclarar y que llegamos a un consenso en todos los puntos, compaferas y
compafieros diputados, siendo las 13:30 horas de este dia 18 de Julio de 2013, se
dan por clausurados los trabajos de la Octava reunién ordinaria de esta Comisi¢n
de Reforma Agraria. Que tengan todas y todos muy buenas tardes.
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palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de Julio del afio 2013.

%%pém 0 GISELA RAQUEL

PRESIDENTA

DIP. BORBOABECERRS PIP, GARCIA RAMI GUADALUPE

CRETARIO

SECRETAREQ

D 0

SECRETARIA

DIP. COPETE ZAPOT YAZMIN DE LOS

ANGELES
SECRETARIO SECRETARIA
DIP. NAVARRETE VITAL MA. CONCEPCION DIP, MARTHA BERENICE ALVARES TOVAR
SECRETARIA SECRETARIA
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Al DI ESQUIVEL ZALPA JOSE LUIS

DIP. MOTA OCAMPO GISELA
RAQUEL

PRESIDENTA

DIP. BORBOA BECERRA OMAR
ANTONIO
SECRETARIO

DIP. GARCIA RAMIREZ JOSE
GUADALUPE
SECRETARIO

DI, ALVAREZ TOVAR MARTHA
BERENICE
SECRETARIA

DIP. MORALES FLORES JESUS
SECRETARICO

DIP.ROCHA PIEDRA JUAN MANUEL
SECRETARIO

DIP.GRUZ MORALES MARICRUZ
SECRETARIA

/

SECRETRARIO

DIP. COPETE ZAPOT YAZMIN DE LOS
ANGELES
SECRETARIA

DI, NAVARRETE VITAL MA.
CONCEPCION
SECRETARIA
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DIP.ROJO GARCIA DE ALBA JOSE
ANTONIO
INTEGRANTE

DIP. SANCHEZ TORRES GUILLERMO
INTEGRANTE

DIP LEON MENDIVIL JOSE ANTONW{/
INTEGRANTE

DIP. DURAZO MONTARQ FRANCISCO
ALFONSO
INTEGRANTE

DIP. DIANA KARINA VELAZQUEZ
RAMIREZ
INTEGRANTE

DIP. GABRIELA E. CORTES
TALANANTES
INTEGRANTE

DIP. VEGA VAZQUEZ JOSE
HUMBERTO
INTEGRANTE

DIP. URCIEL CASTANEDA MARIA
CELIA
INTEGRANTE
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ChAARA DE DIPUTADOS

OIP.RUBIO LARA BLAS RAMON
SECRETARIO

DIP. ALMAGUER TORRES FELIPE DE
JESUS
INTEGRANTE

DIP. BADILLO RAMIREZ DARIO - ¥ ~ =
INTEGRANTE \3) DIL N B/L

,/“‘—"—"-) -

DIP.GOMEZ GOMEZ tUIS
INTEGRENTE

DIP. CAMPOS CORDOVA LISANDRC
ARISTIDES
Lt INTEGRANTE

DIP. MORENG MONTOYA JOSE PILAR
INTEGRANTE

DIP.BAUTISTA VILEGAS OSCAR
INTEGRENTE

DIF. NARCIA ALVAREZ HECTOR
INTEGRANTE

DIP. ZACARIAS CAPUCHING DARIO
INTEGRANTE
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%%@g@@ Palacio Legislativo de San Lazaro, 26 de agosto de 2013.

LX{] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DIP. FRANCISCO AGUSTIN ARROYO VIEYRA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE.

Con fundamento en e! Articulo 39 numerales 1,3 y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de
Reforma Agraria en su octava reunion ordinaria de fecha 18 de julio del 2013
aprobé el:

« DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR LO QUE SE APRUEBA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE S5E
REFORMA Y ADICIONA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 37
DE LA LEY AGRARIA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA
BERENICE ALVAREZ TOVAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

| e
la Ra

quel Mota Ocam@b* -

Dip.
PRESIDENTA " ARO apee

Ay, Congresp_d.e la Upic’m, 66; Col. Ei Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, ..
Edificio F, Nivel 2; Tels. directos: 5036-0155, 5036-0156; Conrn. Cémara: 5036-0000
ext. 57230; Lada s./c.: 01-800-718-4291; fax: 6311
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CON PUNTO DE ACUERDO POR LO QUE SE APRUEBA LA
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A la comisién de Reforma Agraria fue turnada, para dictamen, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que reforma el articulo 37 de la Ley Agraria, a cargo de la Diputada Martha
Berenice Alvarez Tovar, del grupo pariamentario del PAN

La Comisién de Reforma Agraria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72y 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del articulo 39 y 45
numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 157 numeral 1, fraccion Iy 158 numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4
del Reglamento de la Camara de Diputados presentan a la Honorable Asamblea, el
siguiente.

DICTAMEN
I.- ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 21 de Marzo de 2013, la Mesa Directiva de la LXII Legislatura, mediante
Oficio No. D.G.P.L. 62-11-4-559, turnd para dictamen a esta Comision de Reforma Agraria,
el Expediente 1616 que contiene la iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma
ol articulo 37 de la Ley Agraria, a cargo de la diputada Martha Berenice Alvarez Tovar, del
Grupo Parlamentario del PAN

7- La Comisién de Reforma Agraria, integra a través de su Secretarfa Tecnica, las
opiniones de sus Diputados Integrantes y entra al estudio de la Iniciativa con fundamento
en el cual, formula proyectos de dictamen para la consideracion del pieno de las Diputadas
y los Diputados Integrantes de esta Comision, para su estudio y aprobacion en su caso.

3.- Con fecha 18 de Julio del 2013 se reunit en pleno la Comision de Reforma Agraria para
conocer el proyecto de dictamen, estudiarlo, en su caso aprobarlo, misma que al examinar
el proyecto de dictamen, ademés de los antecedentes que aqui se resefian, se estudiaron
en la iniciativa las siguientes motivaciones:

II.- CONTENIDO DE LA MINUTA

La Comisién Dictaminadora, ha considerado, por método y por su importancia, transcribir
el contenido de la Iniciativa, en la parte considerativa:
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La participacién de la poblacién femenina en el medio rural ha jugado y juega un papel
importante en el desarrolio de los grupos domeésticos y- de la comunidad, sin embargo, el
escenario al que se enfrentan social y economicamente ha inhibido su reconocimiento y
justo valor al que son acreedoras. La mayoria no reciben remuneracion por el trabajo que
realizan. Incluso, el trabajo que reportan como actividad economica les genera pagos por
debajo del estimado para los varones, por ello se dice que las mujeres rurales son
discriminadas en cuanto a los ingresos que perciben y sobreexplotadas en términos del
tiempo y trabajo que realizan.

El Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género en su
Estudio Legislativo de la Camara de Diputados, sobre el Marco Juridico en Materia Agraria
desde la Perspectiva de Género expone que la mujer rural, en un alto porcentaje se
caracteriza por vivir en la pobreza, en un grado de marginacion ...y discriminacion, los
cuales provocan que no se beneficien del desarrollo econdmico, social, en educacion,
salud, vivienda, vestido, calzado y transporte, y que su capacidad para cubrirlas sea
minima e insuficiente.

La historia contemporanea y la Ley Agraria vigente, manifiestan que no se ha logrado un
avance acorde en el tema de los derechos agrarios de las mujeres. Un tema evidente es
el referente a la participacién de la mujer dentro de los érganos del ejido, donde uno de
los requerimientos es el expuesto en el articulo 12 de la mencionada legislacion que en su
letra dice: “Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de los derechos
ejidales”, En \a practica esto impacta en gran medida el acceso de las mujeres a una
igualdad sustantiva, lo que insta a gue dentro de la redaccion se regule, una mayor
participacion de las mujeres, lo que traerfa consigo presencia en la toma de decisiones,
ejecucién y cumplimiento de los acuerdos tomados.

ANTECEDENTES

Fl reconocimiento de los derechos humanos —sociales, culturales, economicos y politicos—
de las mujeres, ha tenido un proceso evolutivo; desde las primeras Convenciones
internacionales y la suscripcion vy ratificacion de los instrumentos internacionales que
emanaron de éstas. En estos instrumentos, se reconocen los derechos humanos de
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cardcter social de las mujeres, las condiciones de iguaidad entre hombres y mujeres y la
no discriminacién. Los Estados tienen la obligacion de tutelar esos derechos y garantizar
que las mujeres tengan acceso pleno al goce y ejercicio de éstos. :

México no ha sido la excepcién en el progresivo reconocimiento de los derechos humanos
de las mujeres, ademds de ser parte de las Convenciones y Tratados Internacionales, ha
ido adecuando la legislacidn para alcanzar ese fin.

Histéricamente, dos de las reformas més importantes en esta materia fueron: el
reconocimiento del derecho a votar de las mujeres en el afio de 1953 y la reforma al
articulo 4© constitucional® que actualmente prevé la igualdad entre hombres y mujeres
ante la fey.

"En definitiva, en México, a partir del presente sfglo, se han venido produciendo
una serie de reformas legislativas y sociales, encaminadas a consofidar la plena
jgualdad entre mujeres y hombres, si bien los siglos de situaciones inequitativas
suffidos han supuesto que hoy en dia sigan produciéndose aspectos que
evidencian las desigualdades diarias contra un sexo en beneficio def otro, en este
caso ha sido el de las mujeres”

Hoy en dia, existe una legislacidn mas “amplia” respecto al tema de igualdad entre
hombres y mujeres, estos logros han sido resultado del interés y esfuerzo de diferentes
sectores de la sociedad y autoridades, quienes han pugnado por un verdadero
reconocimiento de los derechos de las mujeres.

Sin embargo, en términos de igualdad, es necesario destacar que, si bien se ha avanzado
en el caracter formal para que la ley en su texto proteja a las mujeres sin distincion, aln
queda mucho trabajo que hacer en el caracter sustantivo para modificar, las circunstancias
que impiden a las mujeres, el ejercicio pleno de los derechos y el acceso a las
oportunidades a través de medidas estructurales, legales o de politica publica.

! articulo 4. igualdad ante la Ley. Efvarén v la mujer son iguales ante a ley. Esta protegera Ja organizacidn y e! desarrotio de la familia.
{reformade mediante decreto publicado en el Diario Oficial de fa Federacitn el 31 de didembre de 1574),

2 RUIZ CARBONELL, Ricardo, La evolucidn histérica de la iguaidad entre mujeres ¥ hombres en Méxica , Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, México, Pag. 133,
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No sélo es reformar o crear leyes por comodidad, es lograr consofidar una armonizacion
que haga factible el desarrollo individual y comunitario que respete la dignidad humana.

En este sentido, la legislacion en materia agraria ha sido modificada con el fin de
reconocer los derechos humanos de las mujeres. Por ejemplo, conforme a las
disposiciones que surgian a partir def articulo 27 constitucional, en 1929 en el decreto que
reforma la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas en su articulo 15
establecia: tienen derecho a recibir parcela individual en un efido, los varones solteros
mayores de 16 afios, los casados aun cuando sean menores de edad y las mujeres
softeras o viudas que tengan familia a la cual sostengarr.,

En el Codigo Agrario de 1934 en su articulo 44 establecia que tenian derecho a recibir
parcela individual en un ejido, quienes reunieran los siguientes requisitos:

a).- Ser mexicano, baron mayor de 16 afos si es softero o de cualquier edad siendo
casado, 0 mujer soltera o viuda si tiene familia a su €argo.

Fl Codigo de 1940 exceptuaba frabajar personaimente la tierra a las mujeres con familia a
su cargo, incapacitadas por sus labores domésticas y la atencion de los hijos menores que
de ella dependieran. Aunque mantenia su titularidad y tenfa la oportunidad de explotar la
tierra a través de una tercera persona.

Posteriormente e/ Cddigo de 1942 reitera como capacidad agraria, el ser mexicano por
nacimiento, varon mayor de 16 afios si es softero o a cualguier edad si es casado o
mujeres soltera o viuda si tiene familia a su cargo. También a la mujer campesina se le
adjudicaba ia parcela por sancion y en algunos €asos el producto de la parcela se dedicaba
al sostenimiento del grupo familiar que econémicamente dependia del adjudicatario.

Las limitantes para la mujer, era que si se casaba, perdia el derecho a adaquirir y conservar
la parcela, es decir, el cambio de estado civil la perjudicaba.”

*aldaba Marnay de Ledn. Situacion de la mujer campesina. CODHEM [en linea]. [Fecha de consulta: 08 enero 2013]. Disponible en:
http:/}'www.]uridicas.unam.mx/publéca/librev/rev/derhum/com/_’,slpr/prz2.pdf
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En comparacion con los anteriores criterios, actualmente la Ley Agraria reconoce plenos
derechos a la mujer sobre la propiedad de la tierra, su explotacion y, por consecuencia, su
desarrolio econdémico, sin mas requisitos que los establecidos por los articulos 12, 15y 16
de la Ley Agraria; sin embrago, el enfoque de las reformas se ha reducido a un solo tema:
la propiedad de la tierra; dejando con un caracter ambiguo y sin regulacion, la seguridad
de una mayor participacién de la mujer dentro de los 6rganos del ejido.

En relacién con esto, en el Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
Befjing 1995, se afirma que: “...la pobreza de la mujer estd directamente relacionada con
la ausencia de oportunidades (..), y con su minima participacion en el proceso de
adopcion de decisiones.”

A su vez y de acuerdo con la ONU, la: “Igualdad entre los géneros implica igualdad en
todos los niveles de la educacion y en todos los ambitos de trabajo, el control equitativo
de los recursos y una representacion igual en la vida publica y politica™.

Una de las reflexiones presentadas en el “Avance Politico de las Mujeres...en fa mira”,
publicadas en el Instituto Nacional de las Mujeres expone que el objetivo més alld de que
mujeres y hombres sean iguales, es consequir que unos y otros tengan las mismas
oportunidades en la vida.

En los instrumentos internaciones se ha sefialado a los Estados Partes, como México, los
aspectos que deben observar respecto a la discriminacion contra mujeres en el sector
rural, para garantizarles el pleno goce de sus derechos, en condiciones de igualdad con los
hombres.

“£n relacion con las recomendaciones al Estado mexicano, de los distintos organismos
internacionales, destacan las emitidas por el Comité de la CEDAW (COCEDAW). En 2002,
se exhortd a dar prioridad a las mujeres indigenas Y rurales en su estrategia de
erradicacion de la pobreza y en 2006 se recomendd al gobierno a utilizar medidas

4 . . .
Los 8 obletivos de Desarroilo del Milenio. 3. Promover |2 iguzldad de géneroy el empoderamiento de la mujer. [Fecha de consulta: 06
de marzo 2013}, Disponible en: http: /fwww.objetivosdelmilenio.com/QbjetivosDelMilenio.asp

5
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afirmativas para tratar de eliminar las disparidades que enfrentan las mujeres rurales en
relacién con el acceso a servicios sociales basicos y la participacion en los procesos de

adopcion de decisiones”.

“A pesar de que se ha legislado a nivel internacional a favor de los derechos de las
mujeres rurales y de las cuales Mexico es Estado Parte, es necesario trasladar esas
disposiciones e la legistacion nacional, principalmente a la Ley Agraria para que atiendan el
derecho de las mujeres...para incluir medidas positivas que promuevan fa igualdad entre
mujeres y hombres™.

Uno de los mayores obstaculos para el logro y consolidacion de esta superior, ha sido sin
lugar a duda, la disparidad existente en el acceso de las mujeres a la participacion politica,
asi como en la toma de decisiones publicas.

Estadisticas del Registro Agrario Nacional indican que en el pais existen 31 mil 608 nucleos
agrarios’, que integran una superficie 103.5 millones de hectareas, equivalentes a mas de
la mitad del territorio nacional.

Ademds, en México existen 5 millones 304 mil 195 sujetos agrarios, de los cuales un
millén 369 mil 104 son mujeres ejidatarias o comuneras, el 25.9 %, y tres millones 935 mil
091 hombres, el 74.1 %. A su vez, las mujeres con mas de 50 afios son la poblacidn con
mayores derechos agrarios®,

“De acuerdo con el Censo Nacional de Organos de Representacién y Vigilancia, realizado
por la Procuraduria Agraria en el afio del 2010, 899 mujeres son presidentas de los
Comisariados Ejidales o de Bienes Comunales; 3 mil 114 tienen un puesto como
secretatias al interior de sus érganos de representaciéon y 4 mil 319 son tesoreras.

* Informes de COCEDAW 2002 y 2006.

5 pACT HERNANDEZ, Verénica et Janeth Pérez Olvera. La situacién de las mujeres rurales en al sector agrario. Camara. Octubre 2012,
No. 18, p. 74-79.

?. ESCOBAR PRIETO, Abelardo. Campg con Futuro, Estadisticas. Revista Estudios Agrarios Na. 48, Agosto 2011. Pég. 184

® comunicado de Prensa No. 56. Un milidn 369 mil 104 mujeres son gfidatarias o comuneras. 13 de Mayo 2012. Secretaria de
Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano. [en linezi. [Fecha de consulta: 10 de enero 2013). Disponible en:
http://www.sra.gob.mx/sraweb/nuticias/notic%as-lo12/mayo-2012/12268/
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Asimismo, 9 mil 898 se desempefian como suplentes de alguno de estos tres cargos.
Existen 922 presidentas de los Consejos de Vigilancia de nicleos agrarios; tres mil 325
ostentan el cargo de primera secretaria, 4 mil 254 el de segunda secretaria y 12 mit 12
mujeres se desempefian como suplentes al interior de dichos Consejos®.

Datos obtenidos del Programa Sectorial Agrario 2001-2006 en comparacién con los
anteriormente citados y alin cuando no son datos tan actualizados, en el afio 2001 habia
649 presidentas de Comisariado Ejidal, 1, 570 secretarias y 2 mil 322 tesoreras™.

Se observa que se ha incrementado gradualmente la participacion de la mujer dentro de
las autoridades u érganos de los ejidos o comunidades, no obstante es de destacarse que
no tienen un caracter proporcional.

Las entidades donde la participacién de las mujeres en cargos al interior de sus dérganos
de representacion es mayor son: Veracruz, con 5 mil 365 mujeres, ya sea como
propietarias de los cargos o como suplentes; seguida por Chiapas con 3 mil 470 mujeres;
Tamaulipas con 2 mil 659 mujeres; Guanajuato con 2 mil 406 mujeres; y Michoacan con 2
mil 158 mujeres.

En tanto, los estados donde la presencia de la mujer es menor son: Baja California Sur con
113 mujeres; Quintana Roo con 157; Aguascalientes con 174; Yucatan con 179; vy el
Distrito Federal con 220 mujeres.
"Todas las legislaciones como producto social, como principal fuente formal del
derecho, estan sujetas a un proceso renovador ineludible que la ajuste a las
cambiantes condiciones sociales. Cuando ello no ocurre las leyes se vuelven
obsoletas, dejando de cumplir su funcion de factor de bienestar social para
convertirse en fuente e instrumento de problemas que afecten a la colectividad, Al

® ibidem.

* 7 ARATE CRUZ, David, Cobra papel de la mujer mayor relevancia en ejidos y comunidades rurales: SRA. Gaceta.mx. [en linea), {Fecha
de consulta 18 de enero 2013).Disponible:
http://www.gaceta.mx/vnaticias.aspx?idaota=28051%2{}%20&balazou%ZOCobra%ZOpape]%Z{}de%ZOIa%ZDmu;ar%ZOmavo;%zoreieva
ncia%20en%20ejidos%20y%20comunidadesss20rurales:%2058A

13 A0RFIN CORONA, Jaime Rafael. (2006). Estudios Agrarios, Revista dg g Procuradurfa Agrarig. Numero 33. Pag. 102,
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Los estados de Veracruz, Estado de México, Guerrero, Oaxaca y Chiapas los que cuentan
con un mayor nimero de habitantes con derechos agrarios, ademas, segun cifras del
CONEVAL, son estos mismos estados los que tienen mayores indices de pobreza.

Otras cifras muestran que la tasa de participacidn econémica femenina en 2011 fue de
41.8%. En las zonas rurales esta tasa fue de 29.7%. Segun datos de la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2011, existen aproximadamente 2.6 millones de mujeres
ocupadas que viven en localidades rurales, ellas representan 15.5% del total de la
poblacién ocupada femenina a nivel nacional. De las mujeres ocupadas en localidades
rurales 28.5% son comerciantes; 23% son trabajadoras industriales, artesanas y/o
ayudantes; 20.9% son trabajadoras en servicios personales y 16.1% pertenece al grupo
de trabajadoras agropecuarias, agricultoras, ganaderas, silvicolas y/o de caza y pesca.

El 80 por ciento de los proyectos productivos en los ejidos y comunidades son operados
por mujeres y tienen una sobrevivencia del 87 por ciento después de un afio de haber sido
puestos en marcha,'”

Innegablemente, el papel que la mujer juega hoy dia en el sector agrario es fundamental,
no sélo ha ido incrementado sucesivamente su participacion, sino gue en términos de
calidad, las mujeres han sabido desempefiarse y son sinénimo de confianza con respecto a
proyectos econdmicos o al ocupar cargos de representacién dentro de los nicleos
agrarios.

Es por cuanto que la ley debe reformarse, garantizando plenamente que las mujeres sin
prejuicio alguno tengan un mayor acceso a ejercer 10s derechos que la legislacion vigente
les reconoce, introduciendo un mecanismo en el cual no quede a interpretaciones, que
ocasionen menoscabo en los derechos de las mujeres ejidatarias, acto que, ademas,
aseguraréa el incremento en la participacion en la toma de decisiones, sin duda, influird en
el desarrolio econdmico del sector agrario.

1 Euente, Registro Agrario Nacional: http://www.ran.gob.mx/ran/index.ph;)lcompanent/centent/article/i344-un-millon~369~fnil-104-
mujeres-son-eiidatarias-o-comuneras: S
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Para ello, se propone adoptar un esquema de cuota de género como una medida concreta
que busque dar respuesta al actual desequilibrio de género en los drganos ejidales de
toma de decisiones, ocupando como referencia la establecida en el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual prevé que de la totalidad de solicitudes
de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de senadores que presenten los
partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deberan integrarse
con al menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género,
procurando llegar a la paridad.

El motivo de adoptarla en esta propuesta, obedece a que a partir de la reforma electoral
del 2007, donde se introdujo la ya referida cuota, se ha logrado que la participacion de la
mujer en la politica se haya ido incrementando gradualmente, de acuerdo como lo sefiala
la sigulente tabla que contiene el impacto de cuota de género en la Camara de Diputados
correspondiente al periodo de 1988 al 2012

wilujeres & Hornbres
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*Tablas obtenidas del Informe sobre la Evolucién Normativa y las medidas afirmativas para la
aplicacién efectiva de las Cuotas de Género en el Proceso Flectoral Federal 2011-2012.

Con base en los resultados anteriores, la suscrita estima que la inclusion de una cuota de
género en la lLey Agraria, lograrad constituir un mecanismo que permita aumentar
gradualmente la presencia de las mujeres en los comisariados y consejos de vigilancia de
los ejidos.

Objeto de la iniciativa

La presente Iniciativa tiene por objeto equilibrar en igualdad de oportunidades a hombres
y mujeres, estableciendo expresamente la necesidad de que las mujeres cuenten con una
mayor participacién en la toma de decisiones dentro de las autoridades u érganos de los
ejidos o comunidades. Ampliando sus posibilidades vy potencial de organizacion. Cabe
destacar que el texto vigente de la Ley Agraria, es omiso respecto a la igualdad que ha de
observarse en la integracion de los 6rganos en referencia.

Por lo expuesto, resulta de vital importancia que exista una mayor vinculacion de las
mujeres en la vida de los niicleos de poblacién ejidal, lo cual en muchas ocasiones resulta
imposible para ellas, toda vez que la interpretacion de la ley vigente aunada a la
importante amalgama  de usos y costumbres, la convierte sélo en espectador,
distanciandola directamente de un rol més operativo y de trascendencia.
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DICTAMEN

LEGISLATURA
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CAMARA DE DIPUTADOS

Comisién de Reforma Agraria

CON PUNTO DE ACUERDO POR LO QUE SE APRUEBA LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
37 DE LA LEY AGRARIA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA
BERENICE ALVAREZ TOVAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PAN

Es necesario impulsar una nueva dinamica social que fortalezca un desarrollo participativo
gradual dentro de los ejidos y comunidades, promoviendo un crecimiento, sostenibilidad y

mayor cohesién social.

Por lo expuesto, someto a consideracién de esta Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el segundo

parrafo del articulo 37 de la Ley Agraria.

Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 37 de la Ley Agraria, para quedar como

sigue

Texto Vigente

Texto Propuesto

Seccion tercera
De los drganos del ejido

Articulo 37

Los miembros del comisariado y del consejo de
vigilancia, asi como sus suplentes, seran electos
en asamblea. El voto serd secreto y el escrutinio
ptiblico e inmediato. En caso de que la votacion
se empate, se repetird ésta y si volviere a
empatarse se asignaran los puestos por sorfeo
entre los individuos gue hublesen obtenido el
mismo nimero de votos.

Seccion tercera
De los 6rganos del ejido

Articulo 37

Las candidaturas a puestos de eleccion
que integran el Comisariado Ejidal y el
Consejo de Vigilancia, deberan integrarse
por no mas del sesenta por ciento de
candidatos de un mismo género, pudiendo
aspirar a cualquiera de los puestos
indistintamente. Para las comisiones y
secretarios auxiliares con que cuenta el
Comisariado Ejidal, se procurard la
integracion de las mujeres.
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Comision de Reforma Agraria

DICTAMEN

EXIL LEGISLATURA

e r e e DI UTanoe CON PUNTO DE ACUERDO POR LO QUE SE APRUEBA LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL. SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
37 DE LA LEY AGRARIA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA
BERENICE ALVAREZ TOVAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

Articulo Transitorio

Unico. E| presente decreto entrara en v:gor el dia siguiente al de su publicacidén en el
Diario Oficial de la Federauon

Presentada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 15 de Julio de 2013.

Diputada Martha Berenice Alvarez Tovar (ribrica).

IIL.- CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- La Camara de Diputados y en especial esta LXII legislatura ha sido y es
impulsora de los derechos humanos, de la 3gualdad la libertad v la ciudadania de las
mujeres, asi como promotor de la incorporacién de la perspectiva de género en las
politicas publicas.

SEGUNDO.~ Se ha impulsado la igualdad sustantiva, es decir el acceso al mismo trato y
oportunidades, para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales y el combate de todas las formas de discriminacion.

TERCERO.- Es necesario ratificar el compromiso de continuar la lucha para respetar,
proteger y garantizar el acceso de las mujeres al pleno gjercicio y goce de sus derechos
humanos, a través de sus representantes en todos los dmbitos de gobierno para impulsar
iniciativas, reformas y estrategias, en particular de su integracién a las candidaturas a
puestos de eleccion que integran el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia.

Es asi que se debe promover de manera permanente condiciones de equidad de género
en todas las esferas de la sociedad en que se manifiestan relaciones de poder.

CUARTO.- Esta iniciativa se enfoca basicamente a ampliar la participacion del sector

femenino en el alcance de la politica Agraria y de la administracion de sus ejidos y
comunidades como nucleos agrarios.
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Comisién de Reforma Agraria

DICTAMEN

LXIE LEGISLATURA

TSI CON PUNTO DE ACUERDO POR LO QUE SE APRUEBA LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
37 DE LA LEY AGRARIA, A CARGC DE LA DIPUTADA MARTHA
BERENICE ALVAREZ TOVAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La comision realizo una exhaustiva revision de la legislacion vigente he identifico que
efectivamente no se encuentran previstas de manera imperativa la participacion de la
mujer en las planillas a contender por la representacién de los nucleos agrarios pese al
nimero de mujeres que actualmente cuentan con titulos que las legitiman como titulares
de derechos agrarios.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de la Reforma Agraria, somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 37 DE LA LEY
AGRARIA.

ARTICULO UNICO.- SE ADICIONA: Bl sequndo pérrafo del articulo 37 de la Ley
Agraria para quedar como sigue:

Seccion Tercera

De los Organos del Ejido

Articulo 37.- Los miembros del Comisariado y del Consejo de Vigilancia, asi como sus
suplentes, serén electos en Asamblea. El voto serd secreto y el escrutinio plblico e
inmediato. En caso de que la votacidén se empate, se repetira esta y si volviere a
empatarse se asignaran los puestos por sorteo entre los individuos que hubiesen obtenido
el mismo numero de votos.

Las candidaturas a puestos de eleccién que integran el Comisariado Ejidal y el
Consejo de Vigilancia, deberdn integrarse por no mas del sesenta por ciento de
candidatos de un mismo género, pudiendo aspirar a cualquiera de los puestos
indistintamente. Para las comisiones y secretarios auxiliares con que cuenta el
Comisariado Ejidal, se procurara la integracién de las mujeres.
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B CON PUNTO DE ACUERDO POR LO QUE SE APRUEBA LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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BERENICE ALVAREZ TOVAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. F! presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, salvo lo dispuesto .en el articulo
transitorio inmediato siguiente.

ARTICULO QUINTO. El Congreso de [a Unién debera expedir la legislacién para
hacer cumplir lo dispuesto en el presente Decreto, a mas tardar ciento ochenta
dias contados a partir de la entrada en vigor del presente ACUERDO

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de Julio del afio 2013.

DIP. MOTA OCAMPO GISELA UEL
PRESIDENTA

¢

DIP. BORBOA BIECERRA OMAR ANTONIO DIP. GARCIA RAMIREZ JOSE GUADALUPE
SECRETARIO SECRETARIO

DIP. MORALES FLORES JESUS™
SECRETARIO

DIP. ROCHA PIEDRA JUAN MANUEL

SECRETARIO SECRETARIA

Av. Congreso de la Unign, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.; 14
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LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DIP, ESQUIVEL ZALPA JOSE LUIS

SECRETARIO

Comision de Reforma Agraria

DICTAMEN

CON PUNTO DE ACUERDO POR LO QUE SE APRUEBA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL SEGUNRO PARRAFO DEL ARTICULO
37 DE LA LEY AGRARIA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA
BERENICE ALVAREZ TOVAR, DEL GRURD PARLAMENTARIO DEL
PAN

DIP.NAVARRETE VITAL MA. CONCEPCION DIP. ALVAREZ TOVAR MARTHA BERENICE

SECRETARIA

SECRETARIA
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DIPUTADOS

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MOTA OCAMPO GISELA
RAQUEL
PRESIDENTA

DIP. BORBOA BECERRA OMAR
x. |ANTONIO
SECRETARIO

DIP. GARCIA RAMIREZ JOSE
GUADALUPE
SECRETARIO

TOVAR
SECRETARIA -

DIP. MARTHA BERENICE ALVAREZ

e

DIP. MORALES FLORES JESUS
SECRETARIO

DIP. ROCHA PIEDRA JUAN
MANUEL
SECRETARIO

DIP. CRUZ MORALES MARICRUZ
SECRETARIA
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DICTAMEN

CON PUNTO DE ACUERDO POR LO QUE SE APRUEBA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL SEGUNDO PARRAFO DEL

LXI1L LEGISLATURA ARTICULO 37 DE LA LEY AGRARIA, A CARGO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DIPUTADA MARTHA BERENICE ALVAREZ TOVAR, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN
DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. BADILLO RAMIREZ DARIO .
INTEGRANTE Pﬂ“‘”

DIP. GOMEZ GOMEZ 1.UIS
INTEGRANTE

DiP. CAMPOS CORDOVA
LISANDRO ARISTIDES
INTEGRANTE

DIP. MORENO MONTOYA JOSE
PILAR i
INTEGRANTE I

DIP. BAUTISTA VILLEGAS OSCAR
INTEGRANTE

DIP. VEGA VAZQUEZ JOSE
HUMBERTO
INTEGRANTE

DIP. NARCIA ALVAREZ HECTOR
INTEGRANTE

DIP. ZACARIAS CAPUCHINO i
¢ | DARIO
INTEGRANTE
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Comision de Reforma Agraria

DICTAMEN
CON PUNTO DE ACUERDO POR LO QUE SE APRUEBA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 37 DE LA LEY AGRARIA, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARTHA BERENICE ALVAREZ TOVAR, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

DIPUTADOS

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ESQUIVEL ZALPA JOSE LUIS
SECRETRARIO

DIP. COPETE ZAPOT YAZMIN DE
LOS ANGELES
SECRETARIA

DIP. NAVARRETE VITAL MARIA
CONCEPCION
SECRETARIA

DIP, RUBIO LARA BLAS RAMON
SECRETARIO

DIP. ALMAGUER TORRES FELIPE
{/ | DE JESUS
INTEGRANTE

DIP. URCIEL CASTANEDA MARIA
CELIA
INTEGRANTE
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DICTAMEN
CON PUNTO DE ACUERDO POR LO QUE SE APRUEBA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 37 DE LA LEY AGRARIA, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARTHA BERENICE ALVAREZ TOVAR, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

DIPUTADOS

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

/4]

DIP. ROJO GARCIA DE ALBA JOSE
ANTONIO
INTEGRANTE

{

A

DIP. SANCHEZ TORRES
GUILLERMO
INTEGRANTE

DIP. LEON MENDIVIL JOSE
ANTONIO 5
INTEGRANTE

DIP. FRANCISCO ALFONSO
DURAZO MONTANO
INTEGRANTE

DIP. GABRIELA E. CORTES
TALAMANTES
INTEGRANTE

DIP.VELAZQUEZ RAMIREZ DIANA
KARINA.
INTEGRANTE
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LX{] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DIP. FRANCISCO AGUSTIN ARROYO VIEYRA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE DIPUTADOS.

PRESENTE.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 26 de agosto de 2013.

s\)w--xfzﬁb 2w .
LR ﬁﬁ% | Comision de Reforma Agraria
Ny =
&

Con fundamento en el Articulo 39 numerales 1,3 y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de
Reforma Agraria en su octava reunion ordinaria de fecha 18 de julio del 2013
aprobo el

o DICTAMEN CON PUNTOS DE ACUERDO POR LOS QUE SE DESECHA
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PCR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 66; Y ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 82, UNO TERCERO AL ARTICULO 87 Y UNO SEGUNDO AL
ARTICULO 149, ASi COMO LA FRACCION VI AL ARTICULO 155, DE LA
LEY AGRARIA, A CARGO DE LA DIPUTADA JOSEFINA GARCIA
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

M A

Dip. Gisefa Raquel Mota Ocamg

PRESIDENTA

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F;
Edificio F, Nivel 2; Teis. directos: 5036-0155, 5036-0156; Conm. Camara: 5036-0000
ext. 57230; Lada s./c.: 01.800-718-4291; fax: 6311



Comision de Reforma Agraria

LXLl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN

CON PUNTOS DE ACUERDO POR LOS QUE SE
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
66; Y ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 82, UNO TERCERO AL ARTICULO 87 Y
UNO SEGUNDO AL ARTICULO 149, ASI COMO LA
ERACCION VI AL ARTICULO 155, DE LA LEY
AGRARIA, A CARGO DE LA DIPUTADA JOSEFINA
GARCIA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

A la Comisién de Reforma Agraria fue turnada, para dictamen, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que reforma el articulo 66; y adiciona un tercer parrafo al articulo 82, uno
tercero al articulo 87 y uno segundo al articulo 149, asf como la fraccion VI al articulo 155,
de la Ley Agraria, a cargo de la Diputada Josefina Garcia Hernandez, del Grupo
Parlamentario del PRI

La Comisidn de Reforma Agraria, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45
numeral 6, incisos €) y ), de la Ley Orgénica det Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80,157 numeral 1, fraccién 1; 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4
del Reglamento de la Camara de Diputados presenta a ia Honorable Asamblea, el
siguiente:

Antecedentes

1.- Con fecha 21de marzo de 2013, la Mesa Directiva de la LXII Legislatura, medianie
Oficio No. D.G.P.L 62-1I-5-615 turnd para dictamen a esta Comision de Reforma Agraria,
el Expediente Ndmero 1617, que contiene la iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforma el articulo 66; y adiciona un tercer parrafo al articulo 82, uno tercero al articulo 87
y uno segundo al articulo 149, asi como la fraccién VI al articulo 155, de la Ley Agraria, a
cargo de la Diputada Josefina Garcla Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRL

2.- La Comision de Reforma Agraria, integra a través de su Secretarfa Técnica, las
opiniones de sus Diputados integrantes y entra al estudio de la Iniciativa con fundamento
en el cual, formula proyecto de dictamen para la consideracién del pleno de las Diputadas
y los Diputados integrantes de esta Comision, para su estudio y aprobacion en su caso.

3- Con fecha 18 de julio de 2013, se relne en pleno la Comisién de Reforma Agraria para
conocer el proyecto de dictamen, estudiarlo, analizarlo y en su caso aprobarlo, misma que

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. E! Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, B.F.}
Edificio F, Nivel 2; Tels. directos: 5036-0155, 5086-0156; Conm. Camara: 5036-0000
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Comisién de Reforma Agraria

LXIl LEGISLATURA
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DICTAMEN

CON PUNTOS DE ACUERDO POR LOS QUE SE
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
66; Y ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 82, UNO TERCERO AL ARTICULO 87 Y
UNO SEGUNDO AL ARTICULO 149, ASI COMO LA
FRACCION VI AL ARTICULO 155, DE LA LEY
AGRARIA, A CARGO DE LA DIPUTADA JOSEFINA
GARCIA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

al examinar el proyecto de dictamen, ademas de los antecedentes que aqui se resefian, se
estudiaron de la Iniciativa las siguientes motivaciones:

I.- Planteamiento del problema a ser resuelto por la iniciativa: El afio de 1992
representd un gran avance en materia agraria, pues se reformd el articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se expidid la nueva Ley Agraria,
ambas con el objetivo de dar por terminada la distribucién de tierras por la via de la
reforma agraria.

Como bien sintetiza el autor Antonio Yanez Naude en Los grandes problemas de México,
volumen XI, “Economia rural”, “con dichas reformas se propuso generar una mayor
flexibilidad en la tenencia de la tierra, para lo cual se ampliaron los derechos de los
ejidatarios y de los comuneros para tomar decisiones sobre la forma de propiedad de sus
terrenos y la libertad para asignar al sucesor de sus derechos agrarios”.

Entre los principales avances que trajo aparejada la nueva Ley Agraria esta la autorizacion
de la venta o renta de las parcelas que se encuentran en los ejidos, asi como {a opcion de
que dichas parcelas se le otorguen en usufructo a terceras personas, ya sean sociedad
mercantiles o civiles, tendentes a incentivar la inversion, asi como incrementar la
productividad de las tierras destinadas a la agricuitura.

La Ley Agraria establece en los articulos 74 y 75 que las tierras de uso comun son
inalienables, imprescriptibles e inembargables, pero en caso de que manifiesten utilidad
para el niicleo de poblacion ejidal, podran transmitir el dominio de tierras a sociedades
mercantiles o civiles en las que participen el ejido o los ejidatarios.

Ademés, la asamblea ejidal o comunal puede decidir el cambio de uso, por ejemplo, el
cambio de uso comin a tierras parceladas y de uso agricola, quién y en qué condiciones
tiene acceso a la explotacion de los recursos de las tierras de uso comun.
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En el caso de las tierras ejidales, la asamblea tiene facultades para una vez delimitadas y
asignadas a los ejidatarios la mayorfa de las parcelas, resolver que los ejidatarios tengan
el dominio pleno sobre eflas, en cuyo supuesto el Registro Agrario Nacional puede
otorgarles su titulo de propiedad y extinguir el régimen social de esos predios.

£n 1993 se creé el Procede, por medio del cual el gobierno federal dio inicio a la
certificacién y regularizacion de ejidos y comunidades agrarias, con la finalidad de
instaurar un orden en relacidn a la tenencia de ejidos y comunidades de México.

Dicho programa tenfa el objetivo de otorgar a los ejidatarios seguridad en la tenencia al
hacer valer las tierras ejidales y comunales y los derechos de cada sujeto agrario, al
tiempo de promover la elaboracion del reglamento interno de cada ejido, a fin de que se
afianzara la autonomia y participacién de cada nucleo en la organizacion interna y en la
toma de decisiones, lo que en muchos casos dio como resultado un mejor manejo de los
recursos de las tierras de uso comin. Al concluir el programa, el resultado fue una
cobertura de certificacién de mas de 90 por ciento de los nucieos agrarios del pais y 63
por ciento de la superficie rustica total.

Con la finalidad de apoyar a los ejidatarios y comuneros, se instauraron otros programas,
por ejemplo, el Programa de Fomento a la Organizacién Agraria, que destina fondos para
asistir en conflictos agrarios y, en dado caso, solventar acuerdos negociados entre las
partes, asi como el Fondo de Apoyo a Nucleos Agrarios sin Regularizacion, que utiliza
fondos para asistencia técnica a ejidos y comunidades no certificados que desean llevar a
cabo la regularizacion posterior al Procede.

En este contexto, el pasado 6 de enero, el presidente de la RepUblica, en el marco del 98
aniversario de la promulgacion de la Ley de la Reforma Agraria, refirié la modificacion de
fa gue fue objeto la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, mediante la cual la
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Secretarfa de la Reforma Agraria se transformé en la Secretarfa de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

Entre las facultades que se le otorgaron mediante la reforma citada se encuentran
contribuir a! desarrollo ordenado de los asentamientos urbanos y centros de poblacion,
considerando segtin sus propias palabras: "que no podemos estar ajenos a que buena
parte del desarrollo urbano de los Uitimos afios se ha dado sobre dreas de propiedad
social, sobre propiedades ejidales o sobre pequefia propiedad”.

Se trata, sefial el titular del Ejecutivo, “de hacer una planeacién integral del crecimiento
urbano, que permita armonizar perfectamente bien lo que debe ser el desarrolio del
campo, la vocacion que tenga el campo, con una adecuada planeacion urbana para
garantizar que los servicios que demandara la poblacion que ahi se asiente sean
suficientes y 6ptimos para una mayor calidad de vida”.

De acuerdo con los antecedentes y la actualidad del ordenamiento agrario, resulta
evidente que solo un porcentaje minimo es objeto de regularizacion. Hoy, el crecimiento
de los centros urbanos genera una nueva dindmica con respecto a los predios de
propiedad social, que hacen totalmente oportuna fa nueva denominacion de la anterior
Secretarfa de la Reforma Agraria y provocan areas de oportunidad en pro de los
municipios.

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que la propia Constitucion de tos Estados Unidos
Mexicanos reconoce y otorga facultades a los municipios en materia de planeacion y de
desarrollo urbano en el articulo 115, de igual forma es importante subrayar que guien se
encarga de la prestacion de los servicios pliblicos son los municipios a través de los
ayuntamientos, y gue éstos en un gran porcentaje a nivel nacional cuentan con un
sistema registral y catastral que necesita ser fortalecido.
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Desde esa perspectiva, esta reforma tiene diversas repercusiones que pueden ser
observadas como aprovechables, para lograr mejorar la calidad de vida de los habitantes
de los municipios rurales, cuyo desarrollo urbano se ha llevado a cabo sobre tierras de
propiedad sodial, y que debido a esta situacion han perdido su vocacion productiva y son
destinadas a la vivienda, a los asentamientos humanos propiamente dichos.

Esa situacién amerita la Intervencién de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, y del Registro Agrario Nacional, ya que en algunos casos puede presentarse la
terminacion del régimen ejidal, con el correspondiente proceso legal que conlleva y que se
traduce también en un cambio de uso de suelo, facultad de los ayuntamientos en
conjuncién con los estados, lo que puede traducirse en el aumento de recursos, al
incrementarse la base contribuyente por concepto del impuesto predial, y en suma puede
entenderse como el incremento de la capacidad recaudadora de los municipios, con tos
beneficios que esto implica.

Lo anterior es asi ya que, al contar con el apoyo de la infraestructura, de la informacion
actual y la que producird la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, puede
establecerse como un obligacion de ésta, y del Registro Agrario Naciona! vincularse con los
municipios para la transferencia de informacién registral y catastral, asi como para
coadyuvar con éstos para incorporar al desarrollo urbano las tierras que han perdido su
vocacion productiva, y que de esta forma, con el trabajo de los Ayuntamientos se aumente
su base contributiva y se multipliguen sus recursos.

Es decir, al contar con informacion fidedigna de aquellos ejidos, parcelas y tierras
comunales que se han incorporado al desarrollo urbano, y al coadyuvar a su incorporacion
de forma regular se transmita a los ayuntamientos esta informacion para que concreten
dicha incorporacién desde la perspectiva netamente urbana, se podrén generar de forma
simplificada las claves catastrales correspondientes, para poder recaudar mayores
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recursos que puedan destinarse a los propios habitantes de esas tierras que en un futuro
proximo seran colonias de los municipios.

En este entendido y aprovechando gue la reforma de la Ley Orgénica de la Administracion
Plblica Federal, desde la perspectiva sistemética de nuestro orden juridico precisa de
reformas a otros ordenamientos; mediante la presente iniciativa propongo la modificacién
a la Ley Agraria para incorporar como obligacion de la secretaria y del Registro Agrario
Nacional, transferir la informacion catastrai de los tierras de propiedad social que se hayan
incorporado al desarrolio urbano de los municipios, para gue estos actualicen y fortalezcan
su informacién catastral vy registral, lo que permitira mediante las acciones
correspondientes generar mMayores recursos para los municipios que puedan ser
destinados en los términos de la legislacién vigente a la prestacion de mas y mejores
Servicios.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto
de

Decreto que reforma el articulo 66, y adiciona un tercer parrafo al articulo 82, un tercer
pérrafo al articulo 87, un segundo parrafo al articulo 149, y la fraccidn VI al articulo 155
de la Ley Agraria

Unico. Se reforma el articulo 66, y se adicionan un tercer parrafo al articulo 82, un tercer
parrafo al articulo 87, un segundo pérrafo al articulo 149 y la fraccién VI al articulo 155 de
la Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 66. Para la localizacion, deslinde y fraccionamiento de la zona de urbanizacion y
su reserva de crecimiento, se requerird la intervencién de las autoridades municipales
correspondientes y se observaran las normas técnicas que emita la Secretarfa de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
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Articulo 82. Una vez que la asamblea hubiere adoptado la resolucion prevista en el
articulo anterior, los ejidatarios interesados podrén, en el momento que lo estimen
pertinente, asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso solicitardn al
Registro Agrario Nacional que las tierras de que se trate sean dadas de baja de dicho
Registro, el cual expedira el titulo de propiedad respectivo, que sera inscrito en el Registro
Piblico de la Propiedad correspondiente a la localidad.

A partir de la cancelacion de la inscripcidn correspondiente en el Registro Agrario Nacional,
las tierras dejarén de ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones del derecho
comun.

En este caso, la secretaria notificara formalmente al ayuntamiento del
municipio de que se trate y transmitira a través del Registro Agrario Nacional,
la informacion catastral correspondiente a fin de que sea integrada al catastro
municipal correspondiente.

Articulo 87. Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el area de
crecimiento de un centro de poblacién, los nicleos de poblacion ejidal podran beneficiarse
de la urbanizacién de sus tierras.

En todo caso, la incorporacion de las tierras ejidales al desarrollo urbano deberd sujetarse .
a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de asentamientos humanos.

En cualquier caso, la secretaria, por si o a través del Registro Agrario Nacional,
debera vincularse con el ayuntamiento o ayuntamientos para transmitir la
informacién catastral correspondiente a fin de que aquellos estén en
posibilidades de realizar la regularizacién de la incorporacién al desarrollo
urbano de los terrenos de gue se trate.
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Articulo 149. Para efectos de lo dispuesto en la fraccion XVII del articuto 27
constitucional, el Registro Agrario Nacional prestard la asistencia técnica necesaria y se
coordinara estrechamente con las autoridades de las entidades federativas y el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

De igual forma prestara la asistencia técnica necesaria y se coordinara con las
autoridades municipales, en los casos de incorporacién al desarrolio urbano de
terrenos que hayan abandonado su vocacién productiva y social, de acuerdo
con los supuestos que establece ia presente ley.

Articulo 155. El Registro Agrario Nacional debera
I.aV...

VI. Coadyuvar con los ayuntamientos a la regularizacion de la incorporacion al
desarrollo urbano, de los terrenos que de acuerdo a las distintas hipotesis
previstas en esta ley, sean integrados a los mismos, mediante la transferencia
de la informacién bajo su resguardo que permita el fortalecimiento y
actualizacién de los registros catastrales municipales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se tendrd un plazo de 90 dias para que la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, y el Registro Agrario Nacional adecuen sus reglamentos relativos a la
estructura administrativa, con la finalidad de cumplir la tarea de coadyuvar con los
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ayuntamientos para que se ftransfiera la informacion relativa a las tierras que se
incorporan al desarrollo urbano.

México, Distrito Federal, a 21 de marzo de 2013.

Diputada Josefina Garcia Hernandez (rdbrica)

CONSIDERANDO:

Primero.- Del estudio pormenorizado de la iniciativa a cargo de la Diputada Josefina
Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRI y turnada a esta comision el dia 21 de
marzo del 2013 se advierte que la propuesta de reformar el articulo 66 de la Ley Agraria,
para sustituir a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano no esta acorde con la normatividad vigente, pues
en la Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal reformada del 02 de abril de 2013,
quedan como atribuciones de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales entre
otras la de “Formular y conducir la_politica nacional en materia_de recursos naturales,
siempre que no_estén encomendados expresamente. 3 ofra_dependendia; as/_como en
materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regufacion ambiental del desarrolio
urbano v_de la_actividad pesguera, con_la _participacion que_corresponda 4. olras
dependencias y eptidades”. Aunado a o anterior consideramos que los recursos naturales
deben quedar a salvo en el deslinde y fraccionamiento de las zonas de urbanizacion y que,
en todo caso, dentro de las facultades conferidas a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal esta la de
coordinarse con autoridades estatales, municipales y con la propia Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para prever las necesidades de tierra para el desarrollo
urbano y de vivienda.
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Segundo.- Se estima que las adiciones de los parrafos terceros a jos articulos 82 y 87,
uno segundo al articulo 149, asi como la fraccion VI al articulo 155 crearfan una carga de
trabajo adicional a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y al Registro
Agrario Nacional, porque en el caso del articulo 82 dicho tramite lo realizan colectiva o
individualmente los mismos ejidatarios, quienes tienen el verdadero interés juridico, ya
que ellos reciben del Registro Agrario Nacional el titulo de propiedad respectivo, por lo que
deben de quedar a salvo sus derechos de presentarlo por ellos mismos y de estar
informados del respectivo tramite; en el mismo sentido se encuentra el articulo 87, pues la
reforma perjudicarfa el derecho del ejido y de sus integrantes de conocer el estado que
guarda su incorporacion de sus tierras al desarrollo urbano correspondiente; v la adicion
de una fraccion VI al articulo 155 es innecesaria, en el sentido de que la Reforma a la Ley
Orgénica de la Administracion Plblica Federal, en sus transitorios contempla que el
Ejecutivo Federal expedird las modificaciones a los reglamentos interiores de las
Secretarfas afectadas por el presente Decreto, por lo que se tendria que esperar a la
modificacién de dichas modificaciones para que reformas de este tipo pudieran darse en
las demds legislaciones que establecen atribuciones y facultades a dependencias federales

Tercero.- Por la misma naturaleza de dichas reformas y en virtud de que los temas
planteados son de carécter atributivo a Secretarfas y dependencias del gobierno federal,
consideramos que, en todo caso, dichas modificaciones deben estar dirigidas a reformar la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en principio.

Acuerdo
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Por lo anteriormente expuesto, ia Comision de la Reforma Agraria, somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se desecha en todos sus términos la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que reforma el articulo 66; y adiciona un tercer parrafo al articulo 82, uno tercero al
artfculo 87 v uno segundo al articulo 149, asf como la fraccion VI al articulo 155, de la Ley
Agraria, a cargo de la Diputada Josefina Garcfa Hernandez, del Grupo Parlamentario del

PRI

Segundo.- Para los efectos legales conducentes enviese como asunto debidamente

dictaminado para su archivo.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de julio del afio 2013.

DIP. MOTA

| o o)
CAMPO GISELA RAQUEL
RESIDENTA
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DIP. GARCIA RAMIREZ JOSE
GUADALUPE

SECRETARIO

DIP. MORALES FLORES JESUS

SECRETARIO

MARICRUZ

SECRETARIA
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DIP. GOMEZ GOMEZ LUIS
INTEGRANTE

DIP. CAMPOS CORDOVA
LISANDRO ARISTIDES .
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DIP. MORENO MONTOYA JOSE
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DIP. BAUTISTA VILLEGAS OSCAR
INTEGRANTE

DIP. VEGA VAZQUEZ JOSE
HUMBERTO
INTEGRANTE

DIP. NARCIA ALVAREZ HECTOR
INTEGRANTE

DIP. ZACARIAS CAPUCHINO
DARIO
INTEGRANTE




Comision de Reforma Agraria

DICTAMEN

LXII LEGISLATURA CON PUNTO DF ACUERDO POR LO QUE SE DESECHA LA
CAMARA DE DIPUTADOS INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY AGRARIA, A CARGO DE LA DIPUTADA JOSEFINA GARCIA
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

a

h
DIP. ROJO GARCIA DE ALBA JOSE (
ANTONIO ‘
. | INTEGRANTE [

!
DIP. SANCHEZ TORRES \
¢ | GUILLERMO
INTEGRANTE

DIP. LEON MENDIVIL JOSE
¢ | ANTONIO
INTEGRANTE

DIP. FRANCISCO ALFONSO
DURAZO MONTANO
INTEGRANTE

DIP. GABRIELA E. CORTES
TALAMANTES
INTEGRANTE

pIP. CAMPOS CORDOVA
LISANDRO ARISTIDES
INTEGRANTE

DIP. DIANA KARINA VELAZQUEZ
RAMIREZ
INTEGRANTE
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